《黑龙江省雷电防护装置检测质量考核  管理办法》（暂行）起草说明

一、办法制定依据

按照《中华人民共和国气象法》《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第38号）《雷电防护装置检测质量考核通则》等有关规定，结合黑龙江省工作实际，黑龙江省气象局政策法规处起草了《黑龙江省雷电防护装置检测质量考核管理办法》（以下简称《办法》）。

二、办法制定的必要性和可行性

       制定并实施《办法》是我省开展防雷装置检测质量考核工作的迫切需要。2016年6月24日，国务院出台了《关于优化建设工程防雷许可的决定》（国发〔2016〕39号），《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第31号），提出了规范防雷检测行为，全面放开防雷装置检测市场的新要求。但防雷检测服务市场开放以来，由于缺乏必要的监管手段，具有检测资质的企业出现挂靠、设立跨省区分支机构的情况较多，技术人员流动性大，检测企业的服务能力和服务质量参差不齐，对我省防雷安全带来了较大的隐患。因此，为了规范我省雷电防护装置检测质量考核管理，提升检测质量，保障防雷安全，根据《中华人民共和国气象法》《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第38号）《雷电防护装置检测质量考核通则》等法律法规，制定《办法》势在必行。

三、需要解决的问题

《办法》主要解决的问题是通过雷电防护装置检测质量考核工作，发现雷电防护装置检测单位在开展防雷检测业务时存在的问题，以此提升雷电防护装置检测单位检测质量和服务水平，保障人民财产和生命安全。

四、拟规定的主要制度和拟采取的有效措施

拟规定的主要制度是对在我省开展防雷检测业务的雷电防护装置检测机构的质量考核制度。有效措施主要有对雷电防护装置检测机构采取资料检查和项目验证两种质量考核方式。对抽取的考核项目进行考核：检测报告对雷电防护装置及其相关建（构）筑物真实情况的反映程度；项目检测方法的正确性；检测报告所载检测项目的完整性；项目检测所依据标准的适用性；项目检测数据的准确性；检测报告与原始记录的一致性；检测报告综合结论的正确性和改进建议的合理性。质量考核结果分为合格、一般不合格、严重不合格三类。省气象主管机构应将考核结果纳入检测单位信用档案，作为信用评价、资质延续或升级的重要依据。
五、起草过程

《办法》的起草先后经历了4次修改，集合专业力量对《办法》制发的必要性、可行性和拟解决的主要问题进行了调查研究，对拟设定的主要制度和措施的预期效果以及可能产生的影响进行了较为全面的评估，形成了征求意见稿。

六、所采取措施的预期效果和影响的评估评论论证结论

预期的效果是能够加强我省防雷检测市场监管，规范开展雷电防护装置检测质量考核工作，提升雷电防护装置检测单位检测质量和服务水平，确保我省雷电防护装置检测市场有序、健康、良性发展，保障人民财产和生命安全。
